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Upozornenie
Jednym zo zadani projektu Hodnota za peniaze je ekonomicky posudzovat planované verejné investicie. Tento

material je hodnotenim Ministerstva financii SR k pripravovanému projektu v zmysle uznesenia viady SR €.
453/2018 a 471/2017, uloha C.2. Hodnotenie pripravili Stefan Kiss, Juraj Mach a Martin Kmetko a na zéklade

Stadie uskutoCnitelnosti projektu.



Zhrnutie a hodnotenie

Narodné centrum zdravotnickych informécii (NCZI) predklada na riadiaci vybor OPII projekt RozSirenie portfélia
sluzieb a inovacia sluzieb elektronického zdravotnictva s pociatoénymi investiénymi nakladmi 9,3 mil. eur
a prevadzkovymi nakladmi 3,1 mil. eur. Celkové naklady na vlastnictvo projektu za 10 rokov su 12,4 mil. eur. Projekt
vytvara novy IS, ktory umozni zber vac¢Sieho mnozstva kvalitnejSich dat o poskytnutej zdravotnej starostlivosti
a rozsiri moznosti ich vyuzitia. Cielom je doplnit Udajovu zakladfu a otvorit pristup k vyuzivaniu udajov eZdravia
vacsiemu poCtu subjektov. Po spusteni ma projekt roéne uSetrit ¢as zdravotnickych pracovnikov a lekarov
v ekvivalente 88 FTE.

Hodnota za peniaze IT projektov Rozsirenie portfélia sluzieb a inovacia sluZieb elektronického zdravotnictva
Kritéria pre $tudiu uskutocnitefnosti

Projekt ma definované relevantné ciele — rozSirenie a skvalitnenie Udajovej zakladne
eZdravia a otvorenie pristupu k Udajom novym subjektom.
Reforma procesov $tatnej | Studia nadvazuje na schvaleny reformny zamer, ktorého ciefom je zavedenie novych

Relevantny ciel projektu

spravy sluzieb elektronického zdravotnictva a podpora inovéacii v zdravotnictve.
V §tudii su identifikované a porovnané 2 rieSenia si¢asného stavu. Dve alternativy,
Posudenie alternativ ktoré skracuju ¢as spracovania vykazov a rozSiruju udajovu zakladru, s hodnotené

analyzou nakladov a prinosov (CBA).

Rozpocet na vyvoj vlastného softvéru (8,6 mil. eur, 92%) je expertny odhad horne;
hranice nakladov na Urovni biznis sluzieb (napr. naklady na vyvoj eVykazovania),
v uvedenej $truktire nie je overitelny. Usporu je mozné dosiahnut spracovanim
detailného rozpo€tu IT modulov podla funkénej Specifikacie, ktora bude doplnena
v neskorsich fazach projektu.

Prinosy z uSetreného Casu lekarov a zdravotnickych pracovnikov vychadzaju
z aktivit, ktoré vdaka elektronizacii nebude potrebné robit. Vaésina ispor ¢asu nie
VypoCet prinosov je kvantifikovana overitelnym spdsobom. Prinosy z elektronickych ziadaniek
podlozeny a déveryhodny | (62%) a optimalizacie nahlasovania vykonov (27%) vychadzaji z odhadov, alebo
nedostatoéného poctu merani anie su overitefné. Prinosy z optimalizacie
Statistickych hlaseni (11%) vychadzaju zo Statistického zistovania NCZI.

Struktira a
opodstatnenost nakladov

Analyza citlivosti Projekt prestava byt ekonomicky navratny pri znizeni prinosov 0 40%.

Ocakavame, ze projekt bude spolofensky navratny (pomer prinosov a
nakladov BCR > 1). Stidia odporuéa realizovat minimalisticku alternativu s
Hodnotenie odhadovanym pomerom prinosov a nakladov 1,61. Vaésina uspor ¢asu nie je
kvantifikovana overitel'nym spésobom, ¢o predstavuje riziko pre dosiahnutie
deklarovanej spoloc¢enskej navratnosti v pinej miere.

Odporucania

o Poimplementécii IS upravit pocet FTE venujicich sa optimalizovanym agendam v silade s meranymi
prinosmi a poétom podani o 88, alebo vyuzit volné kapacity na znizenie nadéasov alebo zvySenie
poctu vybavenych konani. Sledovat’ a vykazovat' presuny kapacit.



Popis a ciele projektu

Narodné centrum zdravotnickych informacii (NCZI) predklada na riadiaci vybor OPII projekt RozSirenie
portfélia sluzieb a inovacia sluzieb elektronického zdravotnictva s pociatoénymi investiénymi nakladmi 9,3
mil. eur a prevadzkovymi nakladmi 6,1 mil. eur. Celkové naklady na vlastnictvo projektu za 10 rokov su 15,4
mil. eur. Projekt vytvara novy IS, ktory umozni zber vacSieho mnoZzstva kvalitnejSich dat o poskytnutej zdravotne;
starostlivosti a rozsiri moznosti ich vyuzitia

Ciefom je doplnit' udajovi zakladiu a otvorit’ pristup k vyuzivaniu udajov eZdravia vaéSiemu poctu
subjektov. Elekironizacia procesov zberu Struktlrovanych dat mé uSetrit Cas lekarov a zdravotnickych
pracovnikov pri spracovani Statistickych vykazov (eVykazovanie) a zabezpeCit vySSiu kvalitu Struktirovanych
Udajov (eVySetrenie). Zavedenie novych Standardov pre mobilni komunikaciu a rozSirenie APl ma umoznit
otvorenie systému a vyuzitie udajov novymi subjektmi.

Analyza alternativ

Studia identifikuje a porovnava 2 alternativy rieSenia stiéasného stavu. Porovnané su dve biznisové
alternativy rozSirenia eZdravia sukromnymi poistoviiami a prostrednictvom centralnej platformy NZIS. Dva varianty
alternativy 2 (minimalisticky, preferovany) st porovnané ekonomickou analyzou nékladov a prinosov. NCZI na
schvalenie predklada minimalisticku alternativu.

Alternativy rieSenia suc¢asného stavu:
1. RozSirenie eZdravia realizuje poistoviia svojpomocne
2. Rozsirenie eZdravia prostrednictvom centralnej platformy NZIS

Tabulka 1: Multikriterialna analyza projektu

Kritérium Zachovanie A1 Al2
sucasného stavu
Zlepsenie informovania v oblasti verejného zdravia Nie . Nie Ano
Uspora &asu spracovania vykazov do poistovne a NCZ| Nie Ciastoéne  Ano
Nesulad medzi zdravotnou dokumentaciou a vykézanou . . ;
L Nie Nie Ano
zdravotnou starostlivostou ]
Uspora ¢asu vykazovania Statistickych vykazov a hlaseni Nie Nie Ano
ZlepSenie dodrziavania lieGebného planu a zvySenie Ucasti na s s ;
Ciastocne Ciastone  Ano

prevencnych programoch . ]
RozSirenie EZK o dalSie relevantné zdravotné Udaje Nie Nie Ano
Zdroj: SU Projektu, spracovanie UHP

Ekonomické hodnotenie

Podra predlozenej stidie je projekt spoloéensky navratny (pomer prinosov a nakladov BCR > 1). Stidia
odporucéa realizovat’ minimalistick alternativu s odhadovanym pomerom prinosov a nakladov 1,61.
Vacsina uspor ¢asu nie je kvoli nedostatoénému poétu merani kvantifikovana overiteflnym spésobom, ¢o
predstavuje riziko pre dosiahnutie deklarovanej spoloenskej navratnosti v plnej miere.

Projekt nema spracovany detailny rozpocéet na vyvoj vlastného softvéru, jeho odhad je hornou hranicou.
Rozpodet je spracovany ako expertny odhad hornej hranice nékladov na vyvoj. Je zalozeny na polte FTE
jednotlivych roli potrebnych na vytvorenie biznis modulov (napr. eVySetrenie, eVykazovanie). Detailna funkéna
Specifikacia modulov a z nej vychadzajlci rozpoCet budu spracované az v dalSich fazach projektu.

Ocakavame, ze spracovanim detailnej Specifikacie a rozpo¢tu je mozné ¢iastoéne nahradit’ vyvoj vlastného
softvéru existujicimi rieSeniami a znizit' naklady projektu. Investitné naklady su v CBA alokované takmer
vyhradne na vyvoj vlastného softvéru (8,6 mil. eur, 99%). V Studii nie je dostupné analyza vyuZitia uz existujiceho
SW pri ndvrhu rieSenia. Povazujeme za potrebné, aby predkladatel uz pred vyhlasenim verejného obstaravania
vyslal jasny signal, aké ceny oCakava. Predpokladame, Ze na zaklade detailnej funkénej Specifikacie bude mozné
zanalyzovat vyuZitie uz existujiceho SW a nahradit vyvoj viastného softvéru lacnejSimi rieSeniami.



Tabulka 2: Prinosy a naklady projektu (mil. eur)

Polozka Minimalisticka alternativa  Preferovana alternativa
Investicné naklady 8,7 17,7
Viyvoj 8,6 17,6
Hardvér 0,0 0,0
Softvér 0,1 0,1
Prevadzkové naklady 3,0 12,4
Viyvoj 3,0 12,4
Hardvér 0,0 0,0
Softvér 0,0 0,0
Riadenie projektu 0,7 1,3
Celkové naklady 12,4 314
Néklady na vlastnictvo za 10 rokov (TCO) 12,4 314
Celkové prinosy 20,0 20,0%
Pomer prinosov a nakladov (BCR) 1,61 0,66
Cista suc¢asna finanéna hodnota (FNPV) -11,4 28,1
Cista sii¢asna ekonomicka hodnota (ENPV) 57 -1,9
*Cast prinosov kvantifikovana v stilade s metodikou Zdroj: Studia projektu, Spracovanie UHP

Uspora ¢asu je kvantifikovana overitefnym sposobom len éiastoéne. Prinosy z optimalizacie $tatistickych
hlaseni (11%) vychadzaju zo Statistického zistovania NCZI. Merania podfa ktorych bola odhadnuta ¢asova Uspora
1 mindty na vySetrenie zo zavedenia elektronickych Ziadaniek (62%) nie su v tudii dostupné. Prinosy z
optimalizacie vykazovania vodi poistovniam (27%) su kvantifikované na z&klade merani u 5 lekarov, metodika
vyzaduje minimalny pocet 30. Zaznamy z merani nie su v $tudii dostupné.

Tabulka 3: Prinosy a naklady jednotlivych modulov (mil. eur)

Polozka eVysetrenie eVykazovanie Servll(sne a podporné Inte.gra’clle a
omponenty migracie

Celkové naklady 31 6,2 1,6 0,8

Investiéné naklady 2,3 4,6 1,2 0,6

Prevadzkové naklady 0,8 1,6 0,4 0,2

Prinosy 12,4 75

BCR 4,00 1,21

Zdroj: SU Projektu, spracovanie UHP

Analyza citlivosti a rizik

Projekt sa dostava na hranicu ekonomickej navratnosti pri poklese prinosov 0 40% Projekt sa dostava na
hranicu navratnosti pri poklese prinosov, ktorych velka Cast nie je zmerana overitelnym spdsobom, 0 40%. Projekt
ostava navratny aj pri naraste investi¢nych nakladov o 50%. Pozitivnym rizikom je predpoklad realizacie dalSich
kvalitativnych prinosov, ktoré nevstupuju vo vypoCtu spolocenskej navratnosti projektu.



Graf 1: Analyza citlivosti projektu na zmenu investi¢nych nakladov a prinosov
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Zdroj: SU Projektu, spracovanie UHP



